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Forsvarsdepartementet

Remissvar over betankandet (SOU 2025:6), Plikten kallar

| 94 | Sikerhetsféretagen

Dnr: F62025/00151

Bevakningsbranschen har tagit del av rubricerat betankande och inkommer har med ett gemensamt
remissyttrande. Bevakningsbranschen utgors av parterna: Svenska Transportarbetareforbundet,
Almega Sakerhetsforetagen samt Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljonadmnd (BYA). Dessa
parter foretrader de 200 st. auktoriserade bevakningsforetag som omfattas av branschens
kollektivavtal. Dessa foretag har sammanlagt cirka 25.000 medarbetare som tillsammans utfor cirka
99 procent av den bevakning i Sverige som sker yrkesmassigt fér annans rakning.

Sammanfattning

Bevakningsbranschen instammer i utredningens forslag att civilplikt ar nédvandig for att
tillgodose behovet av personalforstarkningar inom det civila forsvaret, sarskilt inom
bevakningsverksamhet och inom de 6vriga fyra prioriterade verksamhetsomraden som

utredningen har identifierat.

e Bevakningsbranschen avstyrker utredningens forslag om att Beredskapsregistrering bor
goras bara i fraga om totalforsvarspliktiga i krigsorganisationen som har ingatt avtal om
tjanstgoring vid hojd beredskap, da forslaget innebér att anstéllda eller uppdragstagare som
med stdd av den allménna tjansteplikten ska kvarstanna pa sin ordinarie arbetsplats inte
langre skulle kunna beredskapsregistreras. Branschen ar starkt kritisk till detta forslag, da en
sadan ordning beddéms allvarligt forsvara planeringen och sakerstéllandet av skyddet for

totalfoérsvarsviktig verksamhet.

e Med hdnsyn till behovet av ett nationellt perspektiv foreslar Bevakningsbranschen att
uppdraget att utreda forutsattningarna for implementeringen av civilplikt bor ges
Polismyndigheten i samarbete med Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB),
snarare an till Polismyndigheten i samarbete med lansstyrelserna sdsom utredningen

foreslar.

e Bevakningsbranschen har under beredningen av detta drende identifierat behov av vissa
forfattningsandringar och lamnar i detta yttrande férslag som bedéms underlatta
implementeringen av civilplikt inom bevakningstjanst. Forslagen syftar ocksa till att
motverka de risker som det radande sakerhetspolitiska ldget medfér och darigenom stérka
samhallets formaga att skydda verksamheter av betydelse for totalforsvaret.

Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljonamnd
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1. Yttrande

Bevakningsbranschen har i dag cirka 25 000 anstallda. En icke obetydlig andel av dessa ar
krigsplacerade inom Forsvarsmakten och kommer darfor inte att kunna tjanstgéra inom den
civila bevakningsverksamheten vid h6jd beredskap.

En kartlaggning som genomforts av BYA, inom ramen for ett av branschens totalforsvarsprojekt,
visar att det under hojd beredskap kravs minst 55 000 behoriga medarbetare inom
bevakningsforetagen for att sakerstalla skyddet av samhallsviktig verksamhet.

Det ar darmed foérutsebart att ett allvarligt underskott pa bevakningspersonal kommer att uppsta
vid hojd beredskap. Detta underskott riskerar att allvarligt férsamra bevakningsféretagens
formaga att fullgora sina uppdrag, vilket kan fa negativa konsekvenser for skyddet av
samhallsviktig verksamhet.

Mot denna bakgrund valkomnar branschen utredningens forslag och instammer i bedémningen
att civilplikt 4r en nodvandig atgard for att sakerstalla tillgangen till tillrackliga personalresurser
inom det civila forsvaret.

Branschen instammer sarskilt i utredningens slutsats att civilplikt bor inféras for att mojliggora
personalférstarkningar inom bevakningsverksamhet. En sadan ordning bedéms vara en
avgorande forutsattning for att, vid hojd beredskap, kunna uppratthalla nédvandig bevakning av
skyddsobjekt samt skydda annan samhallsviktig verksamhet som ar av betydelse for
totalforsvaret.

Med undantag for vad som anges under punkt 2 i detta yttrande sa instammer
bevakningsbranschen utredningens samtliga forslag.

| punkt 3 uppmarksammar branschen de behov av férfattningsandringar som har identifierats i
syfte att mojliggdra implementeringen av civilplikt inom bevakningstjanst samt for att starka
formagan att skydda verksamhet av betydelse for totalforsvaret.
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2. Bevakningsbranschen avstyrker foljande delar i utredningen

2.1 Utredningen lamnar pa (s. 54) ett forslag till ny bestimmelse i 6 kap. 2 §, punkt 4 i lag
(1994:1809) om totalfdrsvarsplikt. Forslaget innebar att allman tjansteplikt ska kunna
fullgéras genom att den som ar totalforsvarspliktig ”i 6vrigt tjanstgor inom totalférsvaret
enligt avtal som ska fullgoras vid hojd beredskap”.

Bevakningsbranschen avstyrker forslaget att inféra den ovan namnda punkten 4. Skalet
ar att bestammelsen riskerar att mojliggdra for andra bemanningsansvariga aktorer att
inga avtal om tjanstgoring under hojd beredskap. Ett sadant forfarande medfor en
pataglig risk for att anstéllda eller uppdragstagare som ingar i en arbetsgivares
krigsorganisation kan beredskapsregistreras av en annan aktor, utan att den ordinarie
arbetsgivaren informeras eller ges mojlighet till dialog med den verksamhet som tagit
medarbetaren i ansprak.

Bevakningsbranschen avstyrker utredningens forslag i avsnitt 19.3.1 dar det anges att:
”Beredskapsregistrering bor goras bara i fraga om totalforsvarspliktiga i
krigsorganisationen som har ingatt avtal om tjanstgoring vid hojd beredskap, dvs. de som
tillfors krigsorganisationen utifran. Bemanningsansvariga i det civila forsvaret bor darfor
inte I3ta beredskapsregistrera sin anstallda personal hos Pliktverket.”

Bevakningsbranschen vill uppmarksamma att det i dag ar vanligt forekommande att
frivilliga forsvarsorganisationer ingar avtal med anstéllda vdktare och ordningsvakter i
bevakningsféretag, och darefter ger dem en kortare vidareutbildning till skyddsvakt.
Efter genomford utbildning beredskapsregistreras individen som skyddsvakt hos en
myndighet, vilket sker med stod av 6 kap. 2 § punkt 2 i lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt.

Branschen anser att de frivilliga foérsvarsorganisationerna historiskt har spelat en viktig
roll inom totalférsvaret. Det dr dock av stor vikt att deras uppdrag i huvudsak inriktas pa
att genomfora grundutbildning av nya individer, snarare an att rekrytera redan anstalld
personal fran bevakningsforetagen. Forekomsten av att frivilliga férsvarsorganisationer
vidareutbildar anstallda i bevakningsforetag medfor en o6nskad konkurrens om befintlig
personalresurs. Detta férsvagar i nulaget bevakningsféretagens operativa formaga att
fullgéra sina uppgifter vid hojd beredskap.

Mot bakgrund av vad som anfors ovan avstyrker bevakningsbranschen utredningens
forslag att bemanningsansvariga inom det civila forsvaret inte ska kunna
beredskapsregistrera sina anstéllda samtidigt som utredningen féreslar att mojligheten
till beredskapsregistrering genom avtalstjanstgoring ska utokas.

Bevakningsbranschen bedomer att utredningens forslag, i denna del, riskerar att
medfora allvarliga konsekvenser eftersom den féreslagna ordningen saknar bade en
samlad prioritering av var personalresurserna gor storst nytta for totalférsvaret och en
tillracklig samordning mellan berdrda aktorer. Branschen anser att det ar absolut
nodvandigt att mojligheten att beredskapsregistrera anstélld bevakningspersonal, utifran
totalforsvarets behov, bibehalls. Om sa inte sker riskerar férslaget att allvarligt férsamra
det civila forsvarets beredskap.
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Bevakningsbranschen avstyrker mot bakgrund av vad som anférts under punkt 2.1 i detta
yttrande utredningens forfattningsforslag (s. 55) med férslag till ny bestimmelse i 6 kap.
5a §ilag(1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Forslaget innebar att endast personer som tillférs en bemanningsansvarig fran en extern
part skulle kunna beredskapsregistreras. Konsekvensen av utredningens forslag ar att
mojligheten att beredskapsregistrera en bemanningsansvarigs egna anstallda, med stod
av den allmanna tjansteplikten, upphor. Branschen ar starkt kritisk till detta forslag, da
en sadan ordning bedoms allvarligt férsvara planeringen och sikerstallandet av skyddet
for totalforsvarsviktig verksamhet.

Bevakningsbranschen anser att det ar av vikt att det dven fortsattningsvis ska finnas ett
forfattningsstéd som medger att bemanningsansvariga far beredskapsregistrera
anstéallda och uppdragstagare som ska kvarstanna pa arbetsplatsen vid hojd beredskap.

Behovet av fortsatt ratt att beredskapsregistrera grundas pa att det inom
bevakningsverksamhet ar vanligt forekommande att avtalsparter, uttryckligen avtalar
bort “force majeure klausuler” i avtal som avser bevakning av samhallsviktig verksamhet
under hojd beredskap. Foljaktligen finns en betydande risk att bevakningsforetag, utan
en sakerstalld personalférsorjning som beredskapsregistrering i vasentlig grad bidrar till,
tvingas avsta fran att inga avtal som omfattar ataganden under héjd beredskap.

Ytterligare en nackdel med att inte registrera anstallda som ska tjanstgora med stod av
den allmanna tjansteplikten, ar utover vad som ovan anforts att osdkerhet riskerar att
uppsta kring var en individ ska installa sig vid hojd beredskap, en osdkerhet som sarskilt
kan forutses uppsta hos anstallda som har flera arbetsgivare.

Eftersom det ar vanligt att anstallda inom bevakningsféretag har flera arbetsgivare anser
branschen att mojligheten till beredskapsregistrering av anstallda ar av stor betydelse. En
sadan mojlighet ar avgorande for att bevakningsféretagen ska kunna planera sina
krigsorganisationer och utgor en nédvandig forutsattning for samordning och dialog med
andra bemanningsansvariga. Detta kravs for att kunna avgora inom vilken del av
totalfoérsvaret en individs kompetens bast kommer till nytta.

| denna for totalférsvaret viktiga fraga staller sig Bevakningsbranschen ocksa bakom det
sarskilda yttrande som experten Karin Brunn Lundgren lamnat (s. 829), samt delar
experten Jan Rubinstein-Ogilvies bedomning (s. 836) att utredningens féreslagna modell
saknar ett systemperspektiv och kan komma att paverka det civila férsvarets beredskap
negativt genom att minska forberedelserna och lagga till moment vid aktivering av
tjansteplikten. Det ar allvarligt i det sdkerhetspolitiska ldge som rader.

Sammanfattningsvis anser bevakningsbranschen ar det av synnerlig vikt att anstallda och
uppdragstagare som forvantas tjanstgéra inom en arbetsgivares verksamhet under hojd
beredskap daven fortsattningsvis ska kunna beredskapsregistreras.
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Bevakningsbranschen avstyrker utredningens forslag i avsnitt 17.3.2 gallande att
Polismyndigheten ska samarbeta med Lansstyrelserna for att utreda implementeringen
av civilplikt.

Med hénsyn till vikten av ett nationellt helhetsperspektiv foreslar Bevakningsbranschen i
stallet att Polismyndigheten, i samarbete med Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap (MSB), ges i uppdrag att utreda forutsattningarna fér implementeringen av
civilplikt.

For att sdkerstalla ett tillrackligt och andamalsenligt beslutsunderlag kravs, utéver
utredningens befintliga forslag, att Polismyndigheten inom ramen for utredningen
genomfor samrad med berdrda arbetsmarknadsparter och branschorganisationer. Ett
sadant samrad ar nodvandigt for att belysa de praktiska forutsattningarna och for att
sakerstalla att utredningens forslag ar realistiska och mdjliga att genomféra.

3. Behov av forfattningsforandringar

3.1

Terminologi och beredskapsfinansiering

| avsnitt 1.4 foreslar utredningen en dndring i 3 kap. 15 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. Enligt forslaget ska bemanningsansvariga utgoras av ”statliga
myndigheter” som regeringen bestammer. Vidare foreslas att “en statlig myndighet far gora
framstallning om krigsplacering dven i krigsorganisationen hos en enskild”.

Bevakningsbranschen vill har uppmarksamma att termen ”statlig myndighet” i detta
sammanhang avviker fran den terminologi som anvands i annan relevant lagstiftning.
Exempelvis anvands i lag (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen, begreppet
"Totalforsvarsmyndighet”.

Ovan namnda forfattning reglerar bland annat vilka myndigheter som har ratt att meddela
forelagganden till enskilda samt majligheten for enskilda att fa ersattning for betydande
kostnader som uppstar vid medverkan i totalforsvarsplaneringen.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar bevakningsbranschen att begreppen “statliga
myndigheter som regeringen bestammer” och ”statlig myndighet” i den féreslagna lydelsen
av 3 kap. 15 § totalforsvarspliktslagen bor ersattas eller uttryckligen likstallas med termen
"Totalférsvarsmyndighet”, i enlighet med den upprakning som aterfinns i 1 § férordningen
(1982:1005) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplaneringen.
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Effektiv sdkerhetsprévning genom battre samordning och metodik

| avsnitt 25.3.8 konstaterar utredningen att grundutbildning inom civilplikten i vissa fall kan
utgora sdkerhetskanslig verksamhet, eftersom den som deltar i utbildningen kan fa tillgang
till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Utredningen slar ocksa fast att det ar
utbildningsanordnarens ansvar att sakerstalla att relevanta befattningar inom
grundutbildningen placeras i sakerhetsklass samt att sakerhetsprovning genomfoérs i enlighet
med sdkerhetsskyddslagen, nar sa kravs.

Vidare beskriver utredningen att det ar forst infor att civilplikt ska fullgdras genom
beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgoring i sakerhetskanslig verksamhet som
sdkerhetsprovning far goras. Det dr den som bedriver verksamheten som ska se till att
befattningen placeras i sakerhetsklass och att sakerhetsprovning gors nar det behovs enligt
sakerhetsskyddslagen.

Bevakningsbranschen vill i det avseendet betona att det finns en uppenbar risk for att det
stora antalet sakerhetsprévningar som kommer behéva genomforas inte kommer att kunna
genomforas under sddana omstandigheter som féranleder ett beslut om att infora
beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgoring for civilpliktiga.

Det ska dartill sarskilt uppmarksammas att det ar vanligt att personal inom
bevakningsverksamhet ofta tjanstgor hos flera olika kunder och dadrigenom tvingas genomga
upprepade och i huvudsak identiska sakerhetsprovningar enligt sakerhetsskyddslagen hos
flera olika verksamhetsutovare. Utover den sakerhetsprévning som kravs enligt
sdkerhetsskyddslagen maste en person som exempelvis ska fullgéra beredskapstjanstgoring
eller krigstjanstgoring som skyddsvakt dven genomga prévning av lansstyrelsen for att
godkannas for anstallning i ett auktoriserat bevakningsféretag. Dartill kravs en separat
provning enligt skyddslagen for att personen ska godkdnnas som skyddsvakt. | bada dessa
provningar genomfors registerkontroller av samma slag som utredningen beskriver i avsnitt
2.5.4,

Den bristande samordningen mellan regelverken och att sdakerhetsprévning enligt
sakerhetsskyddslagen utfors av varje enskild verksamhetsutovare medfor att
bevakningspersonal ofta genomgar flera upprepade och i stort sett identiska
sdkerhetsprovningar. Detta leder till en onddig belastning pa de provande myndigheterna,
langre handlaggningstider och ett 6kat intrang i den enskildes personliga integritet.

Mot bakgrund av det ovan anférda bedémer Bevakningsbranschen att det foreligger en
betydande risk for att det svenska systemet for sakerhetsprévning och sarskilt
sakerhetsprovning av bevakningspersonal som regleras i flera forfattningar kommer att
overbelastas vid ett inférande av hojd beredskap, eller i en situation dar ett stort antal
civilpliktiga av annan anledning kallas in for att fullgéra beredskapstjanstgoring inom
sakerhetskanslig verksamhet.
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Bevakningsbranschen bedomer att det finns ett tydligt behov av att effektivisera det svenska
systemet for sakerhetsprévningar, bland annat i syfte att minska de flaskhalseffekter som
uppstar nar en och samma individ maste genomga flera, i praktiken identiska,
sakerhetsprévningar inom en begransad tidsperiod.

Sammanfattningsvis och med beaktande av att Sverige nyligen erhallit medlemskap i Nato,
foreslar Bevakningsbranschen att Regeringen initierar en utredning av huruvida ett
klareringssystem for siakerhetsprovning, liknande det som tillampas i flera Nato-lander
(exempelvis Norge), skulle kunna inféras och fungera i en svensk kontex.

Stockholm 2025-05-05

Svenska Transpor}&rbetareforbundet akeghetsforetagen, Almega
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